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El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009,
Decreio 2811 de 1994, el Decreto 1076 de 2015, Resolucién 0283 de 2014 CRA, demas normas
concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No. 2651 de 2015, la sefiora Milagros del Carmen Sarmiento Ortiz, en
calidad de Secretaria de Desarrollo Econémico de la Gobernacion del Atlantico, envio a manera
de traslado a la Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico el oficio radicado en la
Gobernacion del Atlantico con el No.20150500105962 del 20 de febrero del 2015 el cual hace
referencia a una queja interpuesta por la Asociacién Corregimental de Usuarios Campesinos de
Campeche — ANUC contra el sefior Wilson Jubiz Hazbun.

|

Que posteriormente, a través de radicado No. 6090 de Julio de 2015, el sefior Silvio Silva
Rodriguez, en calidad de presidente de la Asociacién Corregimental de Usuarios Campesinos
de Campeche — ANUC, remiti6 a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico una queja
concerniente a una captacion ilegal de agua superficial proveniente del Lago El Rodeo por parte
del seiior Wilson Jubiz Hazbun (propietario de un predio aledafio al Lago El Rodeo).

Que en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales,
la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico-CRA realiza visitas de seguimiento ambiental a
diferentes empresas, centros educativos, entre otros que se.encuentren dentro de su jurisdiccion,
con el fin de verificar que en las actividades que ahi se desarrollan se implementen los controles
necesarios para garantizar la proteccion del medio ambiente y que estén al dia con los
requerimientos hechos por la autoridad ambiental.

Los funcionarios adscritos a la Gerencia de Gestion Ambiental de esta Corporacion, realizaron
una visita de inspeccion Ambiental con el objeto de atender una queja presentada contra el sefior
Wilsor Jubiz Hazbun, propietario de un predio aledafio al Lago El Rodeo, emitiéndose el Informe
Técnico N°. 1222 de Octubre de 2015, en el cual se consignan los siguientes aspectos de interés:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Desde el afio 2013 al Lago El Rodeo, de
la parcelacion El Rodeo del corregimiento de Campeche, la Gobernacién del Atlantico le ha
realizado una serie de obras de rehabilitaciéon y mejoramiento ya que dicho cuerpo de agua en
afios anteriores habia perdido su capacidad de almacenar agua debido a que habia sufrido un
rompimiento en unos de sus vertederos (oidos) por efecto de la presién del agua almacenada en
su momento. : :

El Lago El Rodeo puede almacenar unos 207.000 m3 de agua en una extensién de 3,69
hectéresas, actualmente cuenta aproximadamente como con un 40% de la capacidad de
almacenamiento de agua producto de las lluvias y escorrentias que se han producido en lo que
va transcurrido de la vigencia del afio 2015 en la parcelacién El Rodeo del corregimiento de
Campeche. :

OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

Se realizé visita técnica de inspecciéon ambiental en el Lago El Rodeo, ubicado en la parcelacion
El Rodeo del corregimiento de Campeche, a fin de atender una queja presentada por la
Asocizcion Corregimental de Usuarios Campesinos de Campeche — ANUC contra el sefior
Wilsor Jubiz Hazbun, por captacion ilegal de agua proveniente del Lago El Rodeo.

Duran:e la visita realizada se observaron los siguientes hechos:

- En afios anteriores los parceleros que habitan las inmediaciones del Lago ElI Rodeo
(corregimiento de Campeche) presentaron un proyecto para su ejecucion con recursos de
la Nacion cofinanciados por el Departamento del Atlantico, las obras de la construccion del
lago se realizaron de conformidad con la disponibilidad de los recursos existentes en la
vigencia presupuestal del momento.

- ElLago El Rodeo fue construido por la Gobernacion del Atlantico (Sgcretaria de Agricultgra
y Desarrollo) para el inicio de la ejecucion de un minidistrito de riego en la parpe_lgmén
conocida como El Rodeo en el corregimiento de Campeche jurisdiccién del municipio de
Baranoa, abarca un area de 3,69 hectareas y un volumen aproximado de 207.000 m3.
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Cabe resaltar que dicho lago fue construido en un predio particular y su propésito es el de
almacenar un gran volumen de aguas lluvias y de escorrentias para el desarrollo de
actividades de riego para cultivos.

- La Asociacion Corregimental de Usuarios Campesinos de Campeche — ANUC en una
asociacion conformada por pequefios productores de la parcelacion El Rodeo del
corregimiento de Campeche jurisdiccion del municipio de Baranoa, esta asociacion ha sido
beneficiada con varios proyectos de tipo agricola y piscicola que ha financiado el gobierno
colombiano y por ende el Lago El Rodeo ha sido fundamental para el desarrollo de los
mismos.

- En la actualidad el Lago El Rodeo cuenta aproximadamente como con un 40% de la
capacidad de almacenamiento de agua producto de las lluvias y escorrentias que se han
producido en lo que va transcurrido de la vigencia del afio 2015 en la parcelacion El Rodeo
del corregimiento de Campeche.

- Al'momento de la visita de inspeccion (26 de mayo del 2015) sobre el Lago El Rodeo se
encontré un punto de captacién sobre dicha fuente de agua donde se encontraba una
manguera de 3" aproximadamente, dicha manguera estaba colocada desde el Lago El
Rodeo hasta un predio de propiedad del sefior Wilson Jubiz Hazbun.

- El sefior Wilson Jubiz Hazbun es propietario de un predio que se encuentra adyacente
al Lago El Rodeo, dentro de su predio se llevan a cabo actividades de tipo agropecuqrio
como lo es la ganaderia, por esta razon tiene instalado un sistema de riego por aspersién
para regar el pasto de corte que utilizan para el alimento del ganado.
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La Asociacion Corregimental de Usuarios Campesinos de Campeche — ANUC es la
asociacion que esta siendo beneficiada con el uso del recurso hidrico del Lago El Rodeo
para el desarrollo de diferentes actividades de tipo agropecuario y acuicola, es por esta
razon que la Gobernacion del Atlantico en el afio 2013 por intermedio de la empresa
contratista Asesorias, Interventorias, Disefio y Construccion AIDCON LTDA. realizod
obras de rehabilitaciéon del Lago El Rodeo ya que dicha fuente de agua habia sufrido una
ruptura en el afio 2009, producto de la ola invernal presentada ese afio y por ende no
estaba almacenando una gran cantidad agua en su interior.

Las labores realizadas por la Gobernacion del Atlantico por intermedio de la empresa
contratista Asesorias, Interventorias, Disefio y Construccion AIDCON LTDA. consistieron
en la realizacion de obras de reconstruccion de la presa que conforma el Lago El Rodeo
en material del sitio compactado, construccion del aliviadero o vertedero de excedentes
y corte y retiro de sedimentos del fondo del lago, para mejorar la calidad de vida de los
parceleros del sector de El Rodeo ubicado en el corregimiento de Campeche jurisdiccion
del municipio de Baranoa.

Segun expresa el sefior Silvio Silva Rodriguez en calidad de presidente de la Asociacion
Corregimental de Usuarios Campesinos de Campeche — ANUC, el sefior Wilson Jubiz
Hazbun le compro un predio adyacente al Lago El Rodeo al sefior Manuel Ramirez a
principios del afio 2013 con la garantia de poder usar las aguas provenientes del Lago
El Rodeo sin ningun tipo de restriccion.

A ciencia cierta se desconoce las caracteristicas del equipo de bombeo con el que sefior
Wilson Jubiz Hazbun esta haciendo la captacion ilegal de agua sobre el Lago EI Rodeo
(Latitud: 10° 44’ 10.80” N — Longitud: 74° 53’ 47.44" O) hacia un predio que es de su
propiedad y que se encuentra ubicado cerca de la fuente de agua en mencion.

Segun expresa el sefior Silvio Silva Rodriguez en calidad de presidente de la Asociacion
Corregimental de Usuarios Campesinos de Campeche — ANUC, el sefior Manuel
Rodriguez (vendedor de un predio) mientras fue propietario del predio que actualmente
pertenece al sefior Wilson Jubiz Hazbun jamas utilizo las aguas provenientes del Lago
El Rodeo, esto se debe a que en el predio existe un jagley y dos pozos calicantes que
le suplian todas sus necesidades en cuanto uso del recurso hidrico se refiere.

Que de la visita realizada por funcionarios de la Gerencia de Gestion Ambiental, al Lago El
Rodeo, fue posible determinar que se esta realizando una captacion ilegal de agua hacia un
predio aledafio al Lago, propiedad del sefior Wilson Jubiz Hazbun.

Que de lo expuesto anteriormente, se colige el sefior Wilson Jubiz Hazbun no cuenta con ningun
instrumento de prevencion, control o mitigacion, para el uso y aprovechamiento del agua ubicada
en El Lago El Rodeo, en el punto: Latitud: 10° 44’ 10.80" N — Longitud: 74° 53’ 47.44”_ 0,
generando de esta forma una grave afectacion al recurso hidrico del departamento del Atlantico,
y desconociendo las normas que regulan la materia, puntualmente lo sefialado en el Decreto
2811 de 1994, la Resolucion No.0283 de 2014, el Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
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- De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

La Ley 99 de 1993, estableci6 al interior de su articulado las competencias de las
distintas autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA,
y de igual forma sefial6 la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar
territorialmente sus competencias.

Asi entonces el Articulo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptuo: establece:
“Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos
de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica 0o hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la
ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
" disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefala: “La administracién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estaré en todo el teritorio nacional a cargo de
Corporaciones Auténomas Regionales. (...) Corporacion Auténoma Regional del
Atléntico, CRA: con sede principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion
comprendera el Departamento de Atlantico”.

Por otra parte, resulta pertinente anotar, que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, esta investida de facultades preventivas.y policivas, de conformidad a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo cual, no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario
de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y
vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar
los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera el desarrollo de una obra,
proyecto o actividad.

Para el caso que nos ocupa, es evidente que con la captacion de agua realizada por el
sefior Wilson Jubiz Hazbun en el Lago El Rodeo, se viola un sin nimero de normas
ambientales entre las que encontramos el Decreto 2811 de 1994, la Resolucion
No.000283 de 2014, el Decreto 1076 de 2015, las cuales establecen lo relacionado con
la conservacion de los Recursos Naturales, las medidas prohibitivas y restrictivas para
la regulacion del uso y aprovechamiento del recurso hidrico en el Departamento del
Atlantico, entre otros.

- De la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

En primera medida es preciso sefialar que la Constitucion Politica de Colombia, como
norma de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce
de un ambiente sano, (Art. 79 CN) obligandose para ello a fomentar el cuidado, la
proteccién y conservacion de las riquezas culturales y naturales de la nacién, (Art. 8
CN), y previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional, se ha pronunciado en relacién con la conservacion y proteccién
del ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de Agosto de 1998, MP: Alejandro
Martinez Caballero, lo siguiente:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de [os recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad biolégica y
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cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de este mundo natural, temas que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las autoridades a disefiar
estrategias para su garantia y desarrollo”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su
articulado la obligacion del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y lo
recursos naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Resulta pertinente destacar la gran importancia que reviste el recurso hidrico para el
desarrollo de las actividades diarias del ser humano, y como este precisamente por ser
un recurso tan necesario se ha visto altamente afectado.

Que con la expedicion de la sentencia T-200 de 2007, la Corte Constitucional otorga
rango de Derecho fundamental al agua potable, soportando sus argumentos en las
observaciones derivadas del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, sociales y
Culturales.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en atencion a los prondsticos climaticos y alertas
generadas por el IDEAM, relacionadas con el riesgo de desabastecimiento de agua, y
la situacion que se presenta con la aparicién de fendmenos climaticos que alteran los
ciclos de lluvias, resulta necesario tomar medidas para reglamentar el uso y
aprovechamiento del recurso hidrico, logrando con esto una administracion eficiente de
las aguas y evitando la generacién de crisis por la disponibilidad del mencionado
recurso.

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico en aras de garantizar la conservacion
del caudal ecolégico de los cuerpos de agua, y el abastecimiento de los 22 municipios
que se encuentran bajo su jurisdiccion, expidié la Resolucién No.0149 del 28 de Marzo
de 2014, “Por medio de la cual se establecen medidas prohibitivas y restrictivas para la
regulacion del uso y aprovechamiento del recurso hidrico en el Departamento del
Atlantico”, modificada por la Resolucién No.283 del 9 de Junio de 2014.

Es importante manifestar que en el articulo primero de la mencionada Resolucion,
modifica los items primero, segundo y cuarto, del articulo primero de la Resolucion
No.0149 de 2014, en el sentido de ampliar el tiempo sefialado para la aplicacion de las
medidas prohibitivas y restrictivas sefialadas en el mismo.

Que entre las medidas establecidas en las mencionadas Resoluciones, se tiene la
prohibicién del otorgamiento de nuevas concesiones que comprometan la disponibilidad
del recurso hidrico en el Departamento, hasta tanto no se levanten las alertas y
prondsticos climaticos generados por el IDEAM. Asi mismo, se prohibe y restringe
algunos usos de agua que pueden poner en riesgo el abastecimiento para consumo
humano y para el funcionamiento de los sistemas naturales en el Embalse del Guajaro,
Ciénaga El Rincon, o Lago del Cisne, complejo de humedales Rio Magdalena y en
general de todas las fuentes de agua superficiales del Departamento.

Tal como se evidencia en el articulo primero de la Resolucion No.0283 de 2015:

m‘ARTI'CULO PRIMERQ: Establecer como obligatorio el cumplimiento de las siguientes
medidas prohibitivas y restrictivas para la regulacion del uso y aprovechamlgqto del
recurso hidrico en el Departamento del Atlantico, las cuales se especifican a

continuacion:
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* Restringir el caudal concesionado para las actividades productivas en un 40%,
hasta tanto no se levanten las alertas y pronésticos climéaticos generados por el
IDEAM.

e Prohibir el otorgamiento de nuevas concesiones que comprometan la
disponibilidad del Recurso Hidrico en el Departamento, hasta tanto no se
levanten las alertas y prondsticos climaticos generados por el IDEAM.

» Priorizar el seguimiento a las concesiones de las fuentes hidricas mas
vulnerables; Prohibir el establecimiento de nuevos cultivos, hasta tanto no se
levanten las alertas y prondsticos climaticos generados por el IDEAM. (...)

* Reducir los volumenes de agua para los siguientes cultivos ya establecidos:

- Platano cada 5 dias
- Tomate cada 2 dias
- Yuca cada 10 dias
- Pasto cada 3 dias

e Prohibir y restringir algunos usos de agua que pueden poner en riesgo el
abastecimiento para consumo humano y para el funcionamiento de los sistemas
naturales en el Embalse el Guéjaro, Ciénega el Rincén o Lago el Cisne, complejo
de humedales Rio Magdalena y en general de todas las fuentes de agua
superficiales del Departamento.

e Restringir temporalmente los caudales, usos o consumos autorizados,
estableciendo turnos para el uso del recurso o distribucion porcentual de los
caudales concesionados en las Cuencas, Canal del Dique, complejo de
humedales de la vertiente occidental del Rio Magdalena, Mallorquin y Arroyos
directos al mar Caribe.

e Suspéndanse los bombeos realizados durante las noches y fines de semana en
el Embalse el Guajaro, Ciénega el Rincén o Lago el Cisne, complejo de
humedales Rio Magdalena. (Subrayado fuera del texto original).”

Que siendo asi las cosas, se infiere que el sefior Wilson Jubiz Hazbun se encuentra
presuntamente transgrediendo las normas ambientales, puesto que esta afectando el
recurso hidrico del Departamento, y sin contar con los instrumentos ambientales
requeridos, por lo que se presume la ilegalidad en el desarrollo de la actividad.

Cabe resaltar, que a la fecha, el sefor Wilson Jubiz Hazbun no cuenta con una
concesion de aguas superficiales otorgada por esta Autoridad Ambiental; en este orden
de ideas, la actividad ejecutada no cuenta con los mecanismos ambientales necesarios
para dar pleno cumplimiento a los parametros y controles necesarios para el uso y
aprovechamiento del recurso hidrico, asi como tampoco se puede garantizar a cabalidad
la|preservacién y conservacion del mencionado Recurso.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefirse a la normativa que
las regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno
y de evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos
naturales renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran
del uso, aprovechamiento o explotacién de algun recurso natural renovable, deben no
solo contar previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar,
sino que debe cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos
permisos o autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo
cierto es que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad
economica cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de

la/nacion.

Béjo esta Optica resultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle al sefior Wilson
Jubiz Hazbun continuar captando agua del Lago El Rodeo.
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Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: “Sin
embargo, el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas
libertades. Como se indico en un parrafo anterior, segun el articulo 333 constitucional,
las libertades econdmicas solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion. Adicionalmente, en virtud de los
principios de igualdad y razonabilidad que rigen la actividad legislativa, la Corte ha
senalado que cualquier restriccion de las libertades econémicas debe (i) respetar el
nucleo esencial de la libertad involucrada, (ii) obedecer al principio de solidaridad o a
alguna de las finalidades expresamente sefialadas en la Constitucion, y (iii) responder
a criterios de razonabilidad y proporcionalidad”

Anade, la Corte Constitucional en la misma sentencia que: “La exigencia de permisos
previos y requisitos para el ejercicio de actividades econdmicas es uno de los
instrumentos de los que dispone el Estado para intervenir en la economia. De
conformidad con la clasificacion de los tipos de intervencion estatal expuestas en la
sentencia C-150 de 200323 corresponde a una intervencion conformativa, es decir, la
que conlleva el establecimiento de requisitos de existencia, formalizacion y
funcionamiento de los actores economicos.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, un permiso es una “[llicencia o
consentimiento para hacer o decir algo™4. Conforme a esta definicion, la jurisprudencia
constitucional ha entendido que en materia de intervencién del Estado en la economia,
el término “permiso” hace referencia al condicionamiento del ejercicio de cierta
actividad (i) a la comprobacion previa de que el empresario cumple con ciertas
condiciones objetivas del servicio que va a prestar o del bien que va a
distribuir®®, (ii) sequida de una decisiéon administrativa que reconoce tal hecho y faculta
al empresario para desarrollar su actividad. A este grupo pertenecen, por ejemplo, las
licencias de funcionamiento, ambientales, sanitarias y urbanisticas.

Su caracter “previo” se justifica en la obligacion del Estado de prevenir actuaciones con
un alto potencial de afectacion de los derechos fundamentales de otras personas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
- De la imposicion de la medida preventiva.

De conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer
las labores de evaluacién, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacioén
y recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo
dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Ahora bien, en relacion con la imposicion de las medidas preventivas, resulta pertinente
sefalar que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley
99 de 1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los
recursos naturales vy el medio ambiente. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Q‘ue el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizgc;én
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente,
Jos recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedim{ento para ./e_z’imposicién de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de partg, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad
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de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado”,

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la gjecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse
e‘acompaﬁar de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion
por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones
en un término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que
haya lugar”.

De Acuerdo con lo anotado podemos sefialar que las medidas preventivas tienen como
proposito la de evitar o como su nombre lo dice prevenir la existencia de un dafio, que
en este caso es de tipo ambiental, las cuales de acuerdo con su finalidad deben ser
impuestas a través de un procedimiento expedito, obviamente respetando el debido
proceso que debe estar inmerso en todas las actuaciones estatales. El procedimiento
por el que se impongan estas medidas debe ser agil, eficaz y que reflejen la inmediatez
en la aplicacion de esta clase de medidas, ya que de la eficacia de este depende el éxito
en la proteccion de los recursos naturales. Estas medidas tienen las siguientes
caracteristicas: transitorias, surten efectos inmediatos, no requieren de formalismos
especiales, contra ellas no procede recurso alguno y su aplicacién es independiente de
las sanciones a que haya lugar y no constituyen un juzgamiento definitivo, sino que por
el contrario son provisionales.

Lo anterior ha sido ampliamente establecido por las Altas Cortes, asi en sentencia C-
703 de 2010, MP: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, fue sefalado lo siguiente:

“l‘_os principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion, que
persiguen, como propdosito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos
para actuar ante la afectacion, el darfio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio
ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él
relacionados. Asi, tratandose de darios o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de
modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o
el dario se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el
principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas,
cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de
obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en
tanto que el principios de precaucion o tutela se aplica en los casos en que ese previo
conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no
hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accioén, lo cual
tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la
certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque
Se sepa que los efectos son nocivos”.

Ahnado a lo anterior, es pertinente destacar que a nivel jurisprudencial la Corte
Constitucional ha sefalado que: “/la inmediatez de las medidas preventivas establecidas
en la Ley 1333 de 2009 corresponde a la naturaleza propia de la protecciép amtyental,
toda vez que el deterioro del ambiente debe ser neutralizado desde sus propios origenes
y sin retardar la actuacion hasta el momento mismo en que los efectos negativos se
produzcan. Dichas acciones se dirigen a precaver riesgos o efectos no deseables, en
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situaciones dominadas por la incertidumbre acerca del peligro que para las personas o
el medio ambiente pueden representar. Esa falta de certeza cientifica sobre el riesgo,
se enfrenta por el derecho con la aplicacion del principio de precaucion y el
establecimiento de presunciones que le permiten a la administracion actuar y decidir sin
desconocer el debido proceso y aplicar restricciones transitorias, pero que en todo caso,
deben estar justificadas en valoraciones o informes cientificos que advierten sobre el
riesgo de posible degradacion al medio ambiente”.

En el caso sub-examine, se hace evidente la necesidad de imponer medida preventiva
de suspension de la Captacion de agua realizada en el Lago El Rodeo, con fundamento
en el hecho de que ademas de que el sefior Wilson Jubiz Hazbun no cuenta con la
concesion aguas y demds autorizaciones ambientales que permitan efectuar un
seguimiento y control efectivo a la actividad, no esta dando cumplimiento a las medidas
prohibitivas y restrictivas para la regulacién del uso y aprovechamiento del recurso
hidrico en el Departamento del Atlantico, establecidas por esta Corporacién en atencion
a los prondsticos climaticos y alertas generadas por el IDEAM, relacionadas con el
riesgo de desabastecimiento de agua, y la situacion que se presenta con la aparicion de
fenémenos climaticos gue alteran los ciclos de lluvias.

Asi entonces, la medida impuesta queda supeditada a la desaparicion de las causas
que le dieron origen, es decir en el caso sub examine las mismas solamente seran
levantadas cuando el sefior Wilson Jubiz Hazbun cuente con una concesion de aguas
superficiales otorgada por esta entidad, y se levanten las alertas y pronésticos climaticos
generados por el IDEAM.

Del Inicio de Investigacion:

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables,
el Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefalado en
el articulo 40 de la ley 1333 de 2009.

La Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptua:

De igual forma el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones autonomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirttia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos pab_licos a Io:s que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacrq:jal; asi como los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
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autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.”

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Nuevamente se hace énfasis en que el sefior Wilson Jubiz Hazbun no cuenta con una
concesion agua que le permita captar agua del Lago El Rodeo, tal como se establece
en la legislacion ambiental vigente.

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de
2015, expidio el Decreto unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como una compilacién de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia con
los decretos compilados, entre los que se encuentra, el Decreto 1541 de 1978, que reglamenta
lo referente al uso y aprovechamiento del agua.

Que el articulo 2.2.3.2.7.1. del mencionado Decreto establece que: “Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de
las aguas para los siguientes fines:

a) Abastecimiento en los casos que requiera derivacion;
b) Riego y silvicultura;

c) Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera de derivacion;
d) uso industrial;

e) Generacion térmica o nuclear de electricidad;

f)  Explotacion minera y tratamiento de minerales;

g) Explotacion petrolera;

h) Inyeccién para generacion geotérmica,

i) Generacion hidroeléctrica;

J)  Generacion cinética directa;

k) Flotaciéon de madera;

) Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m) Agricultura y pesca;

n) Recreacion y deportes;

o) Usos medicinales, y

p) Otros usos similares.”

CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en materia
de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la actividad
ejecutada por el sefior Wilson Jubiz Hazbun en el Lago el Rodeo, es una actividad totalmente
reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al
cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento
se hace acreedor a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el
titulo V de la ley 1333 de 20009.

Asi las cosas, es evidente el impacto ambiental generado por las actividades desarrolladas, razon
por la cual esta Corporacion considera pertinente imponer la medida preventiva de suspension
de la captacion de aguas, realizada por el sefior Wilson Jubiz Hazbun, en el Lago el Rodeo, e
iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin de evitar se siga generando
afectaciones al recurso hidrico del Departamento.

Ahora bien, en virtud del Articulo 22" de la Ley 1333 de 2009, la Corporacién Auténoma Regional

| Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
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del Atlantico, esta facultada para tomar las medidas y acciones necesarias que le permitan de
forma técnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los hechos, todo esto en
aras de dar efectiva aplicacion al derecho constitucional al debido proceso.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva al sefior Wilson Jubiz Hazbun, sin
identificacion, consistente en la suspensién de la captacion de agua realizada en el Lago el
Rodeo, en el Punto: Latitud: 10° 44’ 10.80” N — Longitud: 74° 53’ 47.44” O, en consideracion a la
parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es
de ejecucién inmediata, contra ellas no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO 'SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se levantara una
vez se compruebe que desaparecieron las causan que la motivaron.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra del
sefior Wilson Jubiz Hazbun, sin identificar, por presunta violacién a la normatividad ambiental
vigente, concretamente la Resolucion No.0283 de 2014, y el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
allinteresado o0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, los
documentos que soportan el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
alo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno. (Articulo 74
Ley 1437 de 2011).

Dada en Barranquilla a los 26 ABR, 2016

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

G U’-fq “&ac,cﬂ[wQ,

ALBERTO ESCOLAR VEGA
~ DIRECTOR GENERAL

Exp. Por Abrir
Proyecto: Laura De Silvestri Dg.
W- Dra. Juliette Sleman Chams. Gerente de Gestion Ambiental (C)

visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.



